《安徽省财政厅关于进一步规范政府采购管理支持企业发展的通知》政策解读

5月11日，省财政厅制定了《安徽省财政厅关于进一步规范政府采购管理支持企业发展的通知》（皖财购〔2021〕349号），现就有关政策解读如下：
一、起草背景及过程
2019年，财政部出台深化政府采购制度改革方案，并先后出台意向公开、促进中小企业发展、支持绿色创新、促进公平竞争等一系列文件，对我省加强政府采购预算管理、健全采购监管机制、提高采购工作效率、优化政府采购营商环境提出新的要求。根据改革工作需要及预算管理一体化系统推进工作要求，省财政厅将分散采购纳入政府采购统一管理，升级改造了省级政府采购监管服务平台和安徽省政府采购网，对省级政府采购工作进行了流程再造，实现了政府采购项目全生命周期管理。根据省委省政府关于推进长三角一体化发展，进一步优化营商环境、服务企业发展的要求，迫切需要出台新的政策，规范政府采购管理，进一步加大改革工作力度。
为此，省财政厅研究制定了《安徽省财政厅关于进一步规范政府采购管理支持企业发展的通知（征求意见稿）》。向省直部门单位、各市财政局以及有关政府采购代理机构征求意见后，根据反馈意见情况，我厅对文件进行了修改完善，并经合法性、公平竞争审查后出台了《安徽省财政厅关于进一步规范政府采购管理支持企业发展的通知》（皖财购〔2021〕349号），主动向社会公开。
二、文件的主要内容
《安徽省财政厅关于进一步规范政府采购管理支持企业发展的通知》共分为三个方面内容;
一是优化营商环境支持企业发展方面。政府采购预留采购份额专门面向中小企业采购，并在采购预算中进行标识；调剂增加政府采购预算的一律按规定统筹预留专门面向中小企业采购份额，确保达到规定的预留份额比例。全面推行采购意向公开；压缩政府采购合同签订时间至10个工作日内，压缩资金支付时间至10个工作日内；政府采购项目一律免收投标（响应）保证金，定点采购项目免收履约保证金；鼓励采购人在政府采购文件中约定预付款；为首台套等“三首”产品采购开辟绿色通道；加大政采贷线上融资力度，着力缓解中小微企业融资难、融资贵、融资慢问题。
二是落实采购人主体责任方面。编全编实政府采购预算；严格按照批准的预算执行政府采购；根据集中采购目录、采购限额标准和已批复的部门预算编制政府采购实施计划，报同级财政部门备案；加强政府采购专业队伍建设，明确负责政府采购的工作机构和人员，建立健全本部门政府采购事项内部决策机制等。
三是深化政府采购“放管服”方面。明确省级调剂政府采购预算的范围和程序；明确省级政府采购计划申报的类型；明确采购结余资金收回和申请使用的方式；鼓励采购人通过统一采购、联合采购发挥集中带量采购优势；将网上商城竞价采购限额从200万元提高到400万元；推行省级预算单位变更采购方式以及购买进口产品线上审批，高校科研院所进口科研仪器设备线上备案；各市、县（区）可在本通知规定的范围内，研究制定符合本地实际的具体管理规定。
3、 重要条款解读
（1） 关于编全编实政府采购预算
凡是集中采购目录以内或者采购限额标准以上的货物、工程、服务项目，包括以招标投标方式开展的政府采购工程项目，应当全部列入政府采购预算，并细化到具体采购品目。
（2） 关于规范政府采购预算调剂
[bookmark: _GoBack]“将采购预算化整为零以规避政府采购或公开招标”是指预算单位在未依法调剂政府采购预算的情况下，通过申报多个政府采购计划的形式，拆分政府采购项目，以达到规避政府采购或公开招标的目的。预算执行过程中，确需拆分执行的，应以分包的形式实施政府采购或依法调剂预算并分项目执行。
（3） 关于全面推行采购意向公开
省级所有预算单位对2021年1月1日起实施的采购项目开展采购意向公开。省级以下各级预算单位对2022年1月1日起实施的采购项目开展采购意向公开，各市负责将本地区意向公开信息推送到安徽省政府采购网，确保意向公开工作落实到位。安徽省政府采购网为我省采购意向公开唯一指定平台。
（四）关于降低供应商投标成本
根据政府采购法第四条“政府采购工程进行招标投标的，适用于招标投标法”的要求，“政府采购项目一律免收投标（响应）保证金”适用于政府采购货物、服务以及以非招标方式开展的政府采购工程项目。
（五）关于施行政府采购预付款制度
鼓励采购人在采购文件中约定预付款，非强制性要求。采购人可根据实际情况，在采购文件中合理确定预付款比例、支付时间，约定要求供应商提供预付款保函或其他非现金担保措施。

